Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 3465-4600 — email: compras@montesiao.mg.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
I- INFORMACOES GERAIS
1. Identificacao do processo e solicitante

Numero da Solicitacdo: Solicitagao (NA) - 07234.2025 FM; Solicitacao (NA) - 07235.2025
AB; Solicitagdo (NA) - 07238.2025 PAM

Area solicitante: Secretaria Municipal de Saide — SMS: Farmacia de Minas — FM; Atencio

Bésica — AB; Pronto Atendimento Municipal - PAM

2. Equipe de Planejamento da Contratacao:

Area solicitante: Pedro Paulo Moreira

Area técnica: Carla Cristina Graciano; Fernanda de Oliveira Pinheiro; Patricia Daniele Damaso
Area de contratacio: Fabricio Messias de Godoi

Fiscal do Contrato: Pedro Paulo Moreira

II - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada

(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 18, § 1°, I e IV)

A Secretaria Municipal de Saude de Monte Sido enfrenta, de forma recorrente, problemas de
desabastecimento de medicamentos essenciais nas unidades de saide municipais — Farmicia de

Minas, Pronto Atendimento Rubens Zucato e Unidades da Atencao Basica.
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Esse cenario decorre de atrasos na entrega por fornecedores, indisponibilidade de
determinados medicamentos no mercado nacional e pregoes fracassados ou parcialmente desertos
nos ultimos exercicios licitatérios. Os dados constantes nos processos 000119/24, 000113/24, 000090/24,
000053/24, 000047/24, 000035/25, 000046/25 e 000079/25 confirmam a ocorréncia de itens sem

proposta vilida, com entrega incompleta ou cancelada por impossibilidade de fornecimento.

As tentativas de aquisicdo ordindria via pregdo eletrénico contemplaram medicamentos de
referéncia, genéricos e similares, mas nem todos os lotes obtiveram sucesso — situacdo que
comprometeu a regularidade da dispensaciio gratuita de medicamentos e gerou periodos pontuais de

falta de insumos farmacéuticos para o atendimento da populacao.

Diante disso, o Municipio passou a utilizar, de forma subsidiiria e excepcional, a Tabela
CMED/ANVISA (Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos), como instrumento de
aquisicio de 1ltimo recurso, garantindo o abastecimento emergencial e evitando que pacientes ficassem
sem tratamento. Tal medida foi fundamental para assegurar a continuidade dos atendimentos de
urgéncia, atencio basica e programas de saide publica, especialmente em casos de doencas cronicas,

uso continuo e surtos sazonais.

O desabastecimento impacta diretamente o interesse piblico, uma vez que a interrupcio de
tratamentos e a falta de medicamentos basicos resultam em agravamento do quadro clinico dos

pacientes, sobrecarga do Pronto Atendimento e aumento do custo assistencial para o Municipio.

O problema identificado ¢é, portanto, a insuficiéncia do abastecimento regular de
medicamentos por vias licitatérias convencionais, exigindo a adocdo de mecanismos complementares e
legalmente amparados que assegurem a continuidade e universalidade do acesso aos medicamentos,
conforme determina o art. 196 da Constituicio Federal, a Lei n° 8.080/1990 (Lei Organica da Saide)

e as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica (Resolucio CNS n° 338/2004).

A presente contratacdo visa, assim, resolver o problema de interrupcdes no formecimento,
garantindo o estoque minimo de seguranca nas farmacias municipais e o atendimento ininterrupto a
populacdo montesionense, estimada em 24.089 habitantes, cuja demanda por medicamentos é

permanente e essencial & manutencio da saude publica.
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e Art. 18, § 1° IV: estimativa das quantidades a serem potencialmente contratadas, acompanhadas

das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala.

A estimativa das quantidades de medicamentos a serem contratadas foi elaborada com base em
dados histéricos de consumo real registrados nas unidades de saiide municipais e na execucio das
contratacdes anteriores. As informacdes levantadas consideram o volume efetivo de dispensacdo no

exercicio de 2024.

O Historico de Licitacbes demonstra que, apesar de diversas tentativas licitatorias, parte
significativa dos itens ndo obteve éxito, gerando desabastecimento parcial e necessidade de compras
emergenciais. Os processos 000119/24, 000113/24, 000090/24, 000053/24, 000047/24, 000035/25,
000046/25 e 000079/25 registraram itens desertos, cancelados ou com entrega incompleta,

especialmente em medicamentos de alto custo ou de baixa disponibilidade no mercado.

Tomando como referéncia o Pregiao Eletronico n° 090/2024 de medicamentos da Tabela
CMED, que resultou em fornecimento regular e integral, verifica-se que o valor total contratado foi de
RS 900.000,00, distribuido entre os centros de custo da Secretaria Municipal de Satude e do Pronto
Atendimento Municipal. Esse montante serviu como base para o calculo das quantidades médias anuais
de consumo do exercicio vigente, ajustadas em até 50% para cobrir demanda de processos judiciais em

andamento ou previstos; variacdes sazonais, emergéncias sanitarias e aumento de demanda populacional.

A meméria de calculo adota a seguinte metodologia:

¢ levantamento do consumo mensal médio por grupo de medicamentos (genéricos, bioldgicos,
especificos, similares, novos e fitoterapicos);

e projecdo anual baseada em 12 meses de consumo efetivo;

e acréscimo técnico de seguranca de até 50%;

e consolidacdo dos quantitativos por unidade requisitante, de forma centralizada, para permitir

economia de escala e otimizacdo logistica.

A estimativa considera, ainda, a interdependéncia entre as unidades de satide, uma vez que a
Farmiicia de Minas, os PSFs e o Pronto Atendimento compartilham parte dos mesmos medicamentos e
necessitam de suprimento continuo e coordenado. O planejamento unificado evita sobreposicdo de

pedidos, reduz custos de aquisicdo e garante maior previsibilidade de abastecimento.
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A contratacdo das quantidades estimadas ¢ indispensavel a continuidade dos servicos de saude.

A ndo reposicdo tempestiva dos estoques podera acarretar interrupcio de tratamentos crémicos,

auséncia de medicamentos de urgéncia, agravamento de doencas, superlotacio hospitalar e

aumento do risco de 6bito em casos criticos. Tal cenario afrontaria o direito constitucional a sadde

(art. 196 da CF/88) e comprometeria a efetividade da politica publica de assisténcia farmacéutica

municipal.

Memoéria de calculo simplificada

Tabela 1 — Quantitativos estimados por unidade demandante (2024) - Licitacdo: 000090/24

Farmacia de Pronto
Descricao do Total Valor Total
Minas — FM || Atendimento
Grupo de de Estimado Estimado | % Desconto
e Atencio || Municipal — 5 5
Medicamentos tabelas
Basica — BA PAM (RS) (RS)
Medicamentos
) ] 8 4 12 10.000,00 120.000,00 3,69
Biologicos
Medicamentos
6 6 12 10.000,00 120.000,00 18,9
Especificos
Medicamentos
_ _ 7 6 13 10.000,00 130.000,00 0,1
Fitoterapicos
Medicamentos
Novos 12 4 16 10.000,00 160.000,00 0,1
(Referéncia/Eticos)
Medicamentos
] 9,5 9 18,5 10.000,00 185.000,00 82
Genéricos
Medicamentos
o 9,5 9 18,5 10.000,00 185.000,00 78
Similares
TOTAL GERAL 90 Tabelas 60.000,00 || 900.000,00 182,79

Tabela 2 — Quantitativos estimados por unidade demandante (exercicio vigente)

Fonte: Equipe Técnica
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Descricao do Grupo de Farmicia de Atencao Pronto Atendimento Total de
Medicamentos Minas - FM Basica— AB Municipal - PAM tabelas
Medicamentos Bioldgicos 12 1 4 17
Medicamentos Especificos 30 2 6 38
Medicamentos Fitoterapicos 20 1 6 27
Medicamentos Novos
) 11 1 4 16
(Referéncia/Eticos)
Medicamentos Genéricos 7 2.5 9 18,5
Medicamentos Similares 7 2.5 9 18,5
TOTAL GERAL 135 Tabelas

Fonte: Equipe Técnica

Nota Explicativa — Critério de Calculo e Unidade de Medida “Tabela”

Para fins de estimativa e operacionalizacdo no sistema eletrénico de compras, adotou-se a
unidade de medida “tabela”, equivalente a R$ 10.000,00 (dez mil reais) em valor estimado de

medicamentos.

Esse critério foi instituido pela Secretaria Municipal de Satde para padronizar a estrutura dos
itens licitados e permitir divisibilidade uniforme nas disputas de pregao eletrénico, considerando as

variagdes de demanda entre os diferentes grupos de medicamentos e fichas orcamentarias.

Assim, o quantitativo total estimado em reais para cada grupo de medicamentos é dividido por
RS 10.000,00, obtendo-se o nimero de “tabelas”, conforme informado no Documento de Formalizacio

da Demanda (DFD) e replicado nesse Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Exemplo ilustrativo:

e Valor total estimado: R$ 120.000,00 — 12 tabelas
e Valor total estimado: R$ 10.000,00 — 01 tabela
e Valor total estimado: R$ 40.000,00 — 04 tabelas
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O valor de R$ 10.000,00 foi definido por ser o maximo divisor comum entre os montantes
previstos para as diversas unidades demandantes, facilitando o controle or¢camentirio, a comparacio

de propostas e a transparéncia na formacao do preco estimado.

2. Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administracao (Art. 18, § 1°,

1)

Até a presente data, niio foi elaborado o Plano de Contratacdes Anual (PCA) referente ao
exercicio de 2025, conforme previsto no art. 12, VII, da Lei Federal n° 14.133/2021.
Todavia, a presente demanda encontra-se devidamente caracterizada e prevista no calendirio de
compras municipal vigente, publicado no inicio do exercicio, sob a denominacdo “Medicamentos da
Tabela CMED”, o que evidencia o seu alinhamento com o planejamento administrativo e

orcamentario da Secretaria Municipal de Saude.

A contratacdo proposta visa assegurar a continuidade da assisténcia farmacéutica piblica e esta

contemplada nas acdes e programas orcamentarios da area da saude, conforme detalhamento a seguir:

FARMACIA DE MINAS - FM

Programa: 008 — Farméacia Popular medicamentos para todos
Acdo: 2143 — Aquisicdo de medicamentos — Atencdo Basica
Ficha: 501 — Material, bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita
C/C: 624.015-5

Fonte: 059

Saldo atual: 295.782,85

Centro de custo: 388

Programa: 008 — Fortalecimento da Politica de Assisténcia Farmacéutica
Acdo: 2114 — Aquisicdo de Medicamentos Média Complexidade

Ficha: 503 — Sentencas Judiciais

C/C:34-9

Fonte: 002
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Saldo atual: 50.064,56
Centro Custeio: 388

Programa: 007 — Atencdo Primaria Resolutiva e Preventiva para Saude da Populacdo
Acdo: 2018 — Manutencdo das Atividades de Atencdo Basica

Ficha: 414

C/C: 624.015-5

Fonte: 059

Saldo atual: 55.500,00

Centro Custeio: 388

ATENCAO BASICA - AB

Programa: 0007 ATENCAO PRIMARIA RESOLUTIVA E PREVENTIVA PARA SAUDE DA
POPULACAO

Acdo: 2018 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE ATENCAO BASICA

Centro de Custo: 388

Fonte: 059

Ficha: 411 Material de Consumo

Saldo atual: RS 577.328,10

Conta Bancaria: 624.015-5

PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL - PAM

Programa: 0015 — Atencdo Média Complexidade com Qualidade e Eficiéncia
Acdo: 2008 — Manutencdo das atividades - media complexidade

Conta: 34-9

Ficha: 455-002

Saldo Atual: RS 30.481,00

Centro de Custo: 379

Programa: 0015 — Atencdo Média Complexidade com Qualidade e Eficiéncia
Acdo: 2008 — Manutencdo das atividades - media complexidade

Conta: 624.015-5

Ficha: 456-059
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Saldo Atual: RS 95.103,65
Centro de Custo: 379

A execucdo orcamentaria dessas acdes € compativel com as finalidades do objeto ora estudado,
garantindo previsio de dotacio especifica para aquisicio e distribuicdo gratuita de medicamentos

nas unidades publicas de saude.

A contratacdo esta, portanto, alinhada ao planejamento estratégico da Administracio
Municipal, aos programas de governo da area da saude e a politica publica de acesso universal e gratuito
a medicamentos. Ainda que o PCA 2025 nio tenha sido formalizado, o processo foi autorizado pela
autoridade competente e consta no calendario de compras institucional, o que assegura a

conformidade legal e administrativa da demanda.

3. Descricao dos requisitos da potencial contratacao (Art. 18, § 1°, III)

A contratagido devera garantir o fornecimento continuo e regular de medicamentos constantes
na Tabela CMED/ANVISA, destinados as unidades de saude municipais — Farmacia de Minas,
Atencdo Basica e Pronto Atendimento Municipal —, de forma a assegurar o atendimento ininterrupto a

populacao.

Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

¢ Fornecimento continuo e sem interrupcées, conforme cronograma de consumo das unidades de
saude.

¢ Entrega de medicamentos devidamente registrados na ANVISA e em conformidade com as
normas sanitarias vigentes.

¢ Produtos com prazo de validade adequado, acondicionados em embalagens originais e lacradas.

¢ Regularidade sanitiria e fiscal do fornecedor, conforme exigéncias legais.

¢ Atendimento aos grupos de medicamentos previstos na Tabela CMED, permitindo ampla
competitividade.

Padroes minimos de qualidade
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e Conformidade com os padrdoes da Farmacopeia Brasileira e com as Boas Praticas de
Fabricacio e Distribuicdo estabelecidas pela ANVISA.
e Garantia de que os medicamentos apresentem integridade, autenticidade e rastreabilidade dos

lotes fornecidos.

Duracio esperada da solucio

e A solucdo devera atender & Administracdo por 12 meses, admitida prorrogacio sucessiva,

conforme legislacdo vigente, enquanto persistir a necessidade e a vantajosidade da contratacio.

III - PROSPECCAO DE SOLUCOES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Levantamento de Mercado (Art. 18, § 1°, V)

Para a presente demanda, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar
alternativas disponiveis para o fornecimento de medicamentos constantes na Tabela

CMED/ANVISA, considerando aspectos técnicos, econdmicos e de regularidade de oferta.
A pesquisa contemplou:

e consultas a pregodes eletronicos anteriores do proprio Municipio (processos 000119/24,
000113/24, 000090/24, 000053/24, 000047/24, 000035/25, 000046/25 e 000079/25), que
demonstraram ocorréncia de itens desertos, cancelados ou com entrega parcial;

e pesquisa de precos em portais oficiais como PNCP, Portal de Compras do Governo Federal,
Fiscalizando com o TCE-MG e portais de compras piiblicas de municipios vizinhos (Ouro
Fino, Jacutinga, Bueno Brando e Extrema);

¢ consulta a fornecedores cadastrados em processos anteriores e empresas do ramo farmacéutico
com autorizacio de funcionamento junto 4 ANVISA;

¢ levantamento de valores referenciais em contratagcdes publicas recentes com objeto equivalente,

disponiveis em bases de dados publicas.
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As consultas confirmaram a existéncia de mercado fornecedor ativo, porém com restricio de
disponibilidade em determinados grupos de medicamentos (especialmente bioldgicos, especificos e

novos), o que tem resultado em fracassos parciais de licitacdes convencionais.

Observou-se, ainda, que a Tabela CMED/ANVISA é amplamente utilizada como referéncia
regulatoria e de precificacdo por 6rgios publicos, por representar valores maximos de comercializacdo

no mercado nacional e permitir previsibilidade de custos.

A analise técnica e econdmica demonstrou que o fornecimento por referéncia a Tabela CMED
¢ a alternativa mais segura para evitar desabastecimento e garantir o cumprimento da Politica
Nacional de Assisténcia Farmacéutica, uma vez que possibilita a aquisicdo emergencial e regular de

medicamentos de diferentes classes, sob pardmetros uniformes de preco e qualidade.

A prospecc¢do indicou diversidade moderada de potenciais fornecedores, mas com limitacdo
pontual de competitividade em razio de fatores externos, como baixa disponibilidade industrial e
sazonalidade de producido farmacéutica. Tais restricdes nio decorrem de exigéncias técnicas impostas

pela Administracdo, mas do proprio contexto de mercado.

Conclui-se, portanto, que o mercado oferece solucdes viiveis e regulares, ainda que com
oscilacdes de oferta, sendo a aquisicio com base na Tabela CMED uma pratica compativel com o

interesse publico e ja consolidada em administracdes municipais e estaduais em situagdes similares.

2. Estimativa do valor da contratacao (Art. 18, § 1°, VI)

A estimativa do valor da contratacio foi elaborada a partir de dados histéricos e contratacoes
recentes realizadas pelo Municipio de Monte Sido, especialmente o Pregio Eletronico n° 090/2024,

referente a aquisicdo de medicamentos da Tabela CMED/ANVISA.

O Registro de Precos resultou em valor total contratado de RS 900.000,00 (novecentos mil
reais), distribuido entre os centros de custo da Secretaria Municipal de Saude e do Pronto Atendimento
Municipal. Os valores unitarios médios apurados foram utilizados como referéncia para o exercicio de
2025, ajustados conforme o quantitativo total estimado de 135 tabelas e mantidas as condicdes de

mercado e composicio de itens equivalentes, totalizando RS 1.350.000,00.
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Memoéria de calculo simplificada

Tabela 03 — Estimativa Preliminar CMED

Grupo de Quantidade Estimada Valor médio Valor total %
Medicamentos (tabelas) unitario (RS) estimado (RS) Desconto
Biologicos 17 10.000,00 170.000,00 3,69
Especificos 38 10.000,00 380.000,00 18,9
Fitoterapicos 27 10.000,00 270.000,00 0,1
Novos
o, 16 10.000,00 160.000,00 0,1
(Referéncia/Eticos)
Genéricos 18.5 10.000,00 185.000,00 82
Similares 18,5 10.000,00 185.000,00 78
Total estimado 135 tabelas 60.000,00 1.350.000,00 182,79

Fonte: Equipe Técnica

Os valores acima refletem médias referenciais obtidas a partir da planilha consolidada do pregéo
anterior, sem carater vinculante a futura licitacdo. Sera aperfeicoada na fase de pesquisa de precos, em

conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

A analise técnica e econémica demonstra que o valor estimado é coerente com os precos
praticados no mercado farmacéutico regulado, com adequacio orcamentaria nas fichas vinculadas

aos programas de saude municipais, assegurando viabilidade e economicidade da contratacio.

3. Escolha da solucao

Com base no levantamento de mercado realizado e na estimativa de custos apurada, foram
analisadas as alternativas possiveis para o atendimento da necessidade de fornecimento regular de

medicamentos destinados as unidades da Secretaria Municipal de Saude.
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A anilise comparativa considerou critérios de custo-beneficio, eficiéncia operacional,

viabilidade econdmica e seguranca de abastecimento, conforme demonstracio simplificada abaixo:

Tabela 04 — Vantagens e Desvantagens das Solucdes

Desvantagens (riscos, limitacoes,
Solucdes avaliadas Vantagens (pontos fortes)
problemas)

Reiteradas ocorréncias de itens
1. Aquisicao convencional

Permite maior especificidade e desertos ou fracassados; atrasos e
via pregio eletronico com ) ] ) ]
controle por item; aplicavel para interrupg¢des no fornecimento;
descricao individualizada o )
ampla gama de produtos. inviabilidade para medicamentos de
de medicamentos )
baixa oferta.

Limitacdo de disponibilidade de itens
2. Utilizacéo de atas de
Possibilita celeridade e economia e quantitativos; dependéncia de
registro de precos de

processual. cronogramas e prazos de outros
outros entes (adesao) ) )
orgéos; risco de desabastecimento.

Padroniza valores maximos; garante Restricdo de fornecedores
previsibilidade e legalidade dos especializados em determinados
3. Aquisicido com base na precos; viabiliza abastecimento grupos (biolégicos, especificos e
Tabela CMED/ANVISA emergencial; amplia novos); necessidade de controle

competitividade entre fornecedores continuo de vigéncia dos valores

regulares. CMED.

Fonte: Equipe Técnica

Anilise técnica e econdomica

Apds avaliacdo das alternativas, conclui-se que a aquisicdio com base na Tabela

CMED/ANVISA apresenta melhor relacio custo-beneficio e maior viabilidade operacional, pois:

e assegura regularidade no abastecimento de medicamentos essenciais, reduzindo o risco de
descontinuidade dos tratamentos;

e utiliza parimetros de precificacio oficiais e amplamente reconhecidos no mercado nacional,
conferindo transparéncia e controle a formacio de precos;

e evita a repeticio de licitacdes infrutiferas e minimiza custos administratives, garantindo

eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos;
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e ¢ compativel com o histérico de consumo e o planejamento orcamentario vigente, conforme

estimativa de R$ 1.350.000,00.

Conclusao da escolha

Diante das alternativas estudadas, a solucio mais adequada ao interesse piiblico ¢ a aquisicio
de medicamentos conforme Tabela CMIED/ANVISA, observadas as especificacdes técnicas, sanitarias

e econdmicas previstas neste Estudo Técnico Preliminar.

Tal solucdo assegura continuidade da assisténcia farmacéutica municipal, atende aos
principios da eficiéncia e economicidade e se mostra plenamente compativel com a capacidade
orcamentiria e operacional da Administracio, constituindo o meio mais seguro e vantajoso para a

manutencdo do servico publico de saude.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descri¢ao da solucio como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGAT()RIO) (art.
Art. 18, § 1°, VII)

A solucdo escolhida consiste na aquisicio de medicamentos constantes na Tabela
CMED/ANVISA, destinados ao atendimento das demandas regulares das unidades da Secretaria
Municipal de Saide de Monte Sido, abrangendo a Farmacia de Minas, as Unidades de Atencio

Basica e o Pronto Atendimento Municipal.

A contratacdo visa assegurar o formecimento continuo e regular de medicamentos
indispensaveis & manutencdo da assisténcia farmacéutica publica, observadas as normas sanitarias,

regulatorias e legais aplicaveis.

Trata-se de aquisicio de bens de consumo (medicamentos), de natureza continua, cujo
fornecimento ocorrerd de forma parcelada, conforme cronograma de consumo e disponibilidade

orcamentaria das unidades requisitantes. O objeto serd estruturado em grupos de medicamentos —
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biologicos, especificos, fitoterapicos, novos (referéncia/éticos), genéricos e similares — de modo a

permitir ampla competitividade e economicidade.

A aquisicdo baseia-se na Tabela CMED como pardmetro regulatorio oficial, que estabelece o
preco maximo de comercializacio de medicamentos no territério nacional, conferindo transparéncia,
previsibilidade e controle administrativo sobre os valores praticados. O uso desse referencial foi adotado
em funcdo do histérico de licitacdes parcialmente frustradas e da necessidade de garantir a

disponibilidade imediata e continua de medicamentos essenciais a populacio.

O fornecimento sera realizado por empresas regularmente autorizadas pela ANVISA e
licenciadas pela Vigilincia Sanitaria, devendo os medicamentos atender integralmente as exigéncias de
Boas Priticas de Fabricacao, Distribuicio e Armazenamento. Cada entrega devera ser acompanhada

de nota fiscal, laudo de qualidade e documentacio de rastreabilidade do lote.

Nido ha necessidade de contratacdo adicional de servicos de manutencdo, suporte técnico ou
operacdo de sistemas, uma vez que a solucdo se restringe ao fornecimento de produtos acabados,

devidamente registrados e prontos para dispensacéo.

A solucdo como um todo compreende:

e Agquisicio centralizada de medicamentos em formato padronizado (“tabela” de RS 10.000,00);
¢ Distribuicio descentralizada entre as unidades de satide municipais;

¢ Controle logistico e de estoque interno sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude;
¢ Fornecimento continuado, garantindo a reposicdo conforme o consumo mensal;

¢ Monitoramento de prazos, qualidade e conformidade mediante fiscalizacdo da equipe

designada.

A adocio desse modelo permitird a reducio de falhas de abastecimento, o uso racional dos
recursos publicos e o fortalecimento da politica de acesso universal e gratuito a medicamentos, nos

termos da legislacdo sanitaria e da Lei n® 14.133/2021.
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2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO)

O objeto da presente confratacdo possui natureza divisivel, visto que os itens pertencem a grupos
farmacologicos distintos e podem ser fornecidos por empresas com especialidades diversas, sem

prejuizo & execucdo do conjunto.

Dessa forma, optou-se pelo parcelamento do objeto em grupos correspondentes as categorias

de medicamentos previstas na Tabela CMED, a saber:

1. Medicamentos Bioldgicos;

Medicamentos Especificos;
Medicamentos Fitoterapicos;
Medicamentos Novos (Referéncia/Eticos);

Medicamentos Genéricos;

AN

Medicamentos Similares.

A divisdo do objeto em grupos/lotes independentes busca ampliar a competitividade, permitir a
participacio de fornecedores especializados, e reduzir o risco de licitacao deserta ou fracassada,

situacdo recorrente nas contratacdes anteriores do Municipio.

Além disso, o parcelamento favorece a economia de escala dentro de cada grupo, ao mesmo
tempo em que otimiza a gestao logistica e orcamentaria, pois permite programar as entregas de acordo

com as necessidades e disponibilidade financeira das unidades de saude.

A sistematica adotada — utilizacdo da unidade de medida “tabela” (RS 10.000,00) — viabiliza
a comparacdo de propostas e o controle padronizado de valores entre os diferentes grupos, sem

comprometer a integridade do processo licitatério nem gerar fragmentacio indevida da despesa.

Nio se justifica, por outro lado, o fracionamento além desses grupos, pois tal medida elevaria
custos administrativos e demandaria miiltiplos contratos e gestdes paralelas, reduzindo a eficiéncia e

a economicidade do processo.

Assim, o parcelamento proposto atende aos critérios de viabilidade técnica e econémica, amplia

a competitividade e preserva a economia de escala, em conformidade com a Samula TCU n° 247.
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3. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1°, XI)

A presente confratacio guarda relacido direta com outras aquisicées e contratacdoes da
Secretaria Municipal de Saude, especialmente aquelas voltadas ao suprimento de insumos
farmacéuticos e materiais médico-hospitalares necessirios ao funcionamento das unidades

assistenciais do Municipio.

Trata-se, portanto, de contratacio correlata a processos de natureza similar, como:

e aquisicdes periédicas de medicamentos basicos e controlados, realizadas mediante pregdes
convencionais;
e aquisicdes de materiais de uso hospitalar, odontolégico e laboratorial, que complementam a

assisténcia a saude prestada a populacio.

Nio ha, contudo, interdependéncia técnica direta entre esta contratacio e as demais, uma vez
que a execucdo do fornecimento de medicamentos da Tabela CMED é auténoma, nio dependendo de

outra contratacdo para a sua operacionalizacio.

A eventual sinergia administrativa ocorre apenas no dmbito da gestio integrada de estoques e
planejamento orcamentirio da Secretaria de Saude, que centraliza a previsdo de consumo e coordena as

entregas conforme a demanda das unidades.
Assim, a contratacdo em questdo nio compromete nem depende de contratos paralelos, mas

complementa o conjunto de aquisicoes regulares de medicamentos e insumes, integrando-se ao

planejamento continuo de abastecimento e & politica publica municipal de assisténcia farmacéutica.

4. Resultados pretendidos (Art. 18, § 1°, IX)
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A contratacdo visa assegurar o abastecimento regular e continuo de medicamentos essenciais a

rede publica municipal de saude, garantindo a manutencio da assisténcia farmacéutica e o atendimento

adequado & populacio usuéria do Sistema Unico de Satide (SUS).

como:

Os resultados pretendidos com a execucdo da solucdo sio:

Garantir o atendimento ininterrupto a populacio nas unidades de saide municipais (Farmacia
de Minas, Atencdo Basica e Pronto Atendimento), evitando desabastecimentos e atrasos na
dispensacio de medicamentos;

Aumentar a eficiéncia administrativa, reduzindo o nimero de licitacdes frustradas e os custos
decorrentes de repeticdo de certames e aquisicdes emergenciais;

Otimizar a gestdo orcamentaria, permitindo previsibilidade de despesas e melhor planejamento
do consumo por meio da utilizacdo da Tabela CMED como parametro regulatério de precos;
Assegurar economicidade e transparéncia, utilizando referéncia oficial de precos maximos
(CMED/ANVISA) e garantindo que as aquisicdes ocorram dentro de limites de mercado
controlados;

Promover a eficiéncia no wuso dos recursos humanos e logisticos, mediante controle
centralizado das aquisicdes e distribuicdo racional entre as unidades de saude;

Reduzir o tempo médio de reposicio de estoque, proporcionando maior regularidade no

fornecimento e disponibilidade dos medicamentos.

A afericdo dos resultados sera feita por meio de indicadores operacionais e de desempenho, tais
Percentual de itens atendidos integralmente em relaco ao total demandado;

Tempo médio entre solicitaciio e entrega dos medicamentos;

Reducao percentual de licitacdes desertas ou fracassadas;

Comparativo de gasto anual com medicamentos frente aos exercicios anteriores.

Com esses resultados, pretende-se garantir maior eficiéncia, previsibilidade e qualidade no

fornecimento de medicamentos, contribuindo para o fortalecimento da atencido primaria e da

assisténcia farmacéutica municipal, de forma sustentavel e conforme os principios da economicidade e

do interesse publico.
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5. Providéncias a serem adotadas (Art. 18, § 1°, X)

Para a efetiva implementacdo da confratacdo e inicio do fornecimento de medicamentos da

Tabela CMED/ANVISA, deverdio ser observadas as seguintes providéncias administrativas e

operacionais:

Tabela 05 — Providéncias a serem adotadas

Atividade / Providéncia

Responsavel

Objetivo

Prazo estimado

1. Consolidacdo da minuta do

Termo de Referéncia e

Nitcleo de

Planejamento de

Formalizar a fase preparatéria

do processo licitatério, com

Imediato (até 10

encaminhamento ao dias)
Contratacdes base neste ETP
Departamento de Compras
2. Revisdo e adequacido Controle Interno / ||Garantir a reserva orcamentaria Antes da

orcamentaria para cobertura das

despesas previstas

Secretaria de

Saude

e compatibilidade com o PPA e

aLOA

publicacio do

edital

3. Abertura e conducio do

processo licitatério

Departamento de
Compras e

LicitacOes

Selecionar fornecedor(es)

conforme a Tabela CMED

Atéo
encerramento do

exercicio vigente

4. Orientacdo e capacitacio

Secretaria de

Garantir conhecimento sobre

controle de prazos, qualidade

Antes do inicio da

pontual dos fiscais e gestores de || Satude / Recursos _ execucio
dos produtos e obrigacdes
contrato Humanos _ contratual
contratuais
5. Planejamento logistico para
Coordenacio da Assegurar estrutura fisica Durante a

recebimento, conferéncia e
armazenamento dos

medicamentos

Assisténcia

Farmacéutica

adequada e rastreabilidade dos

produtos

vigéncia do

contrato

6. Monitoramento dos prazos de
entrega e da conformidade dos

produtos

Fiscal do Contrato

Verificar atendimento aos

requisitos técnicos e sanitarios

Continuo, durante

a execucio

Fonte: Equipe Técnica

i
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Essas providéncias visam assegurar a regularidade, eficiéncia e rastreabilidade da execucio
contratual, mitigando riscos relacionados a atrases, falhas no fornecimento ou inconformidades

sanitarias.

A capacitacdo dos fiscais e a integracdo entre os setores de Compras, Planejamento,
Orcamento e Assisténcia Farmacéutica serio essenciais para garantir a efetividade da contratacdo e o
cumprimento dos resultados pretendidos, conforme os principios da planejamento, eficiéncia e

continuidade do servico publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

6. Possiveis impactos ambientais (Art. 18, § 1°, XII)

A contratacdo de medicamentos da Tabela CMED/ANVISA envolve predominantemente
atividades de fornecimento, transporte, armazenamento e distribuicio de produtos farmacéuticos
industrializados, cujos impactos ambientais diretos sdo baixos e controliveis, mas requerem atencio

quanto ao descarte e a destinacio final de residuos e embalagens.

1. Impactos ambientais identificados

¢ Geracao de residuos solidos (embalagens primarias e secundarias de medicamentos);

¢ Possibilidade de descarte inadequado de produtos vencidos ou danificados, com risco de
contaminacio do solo e da agua;

¢ Emissdes atmosféricas indiretas decorrentes do transporte dos produtos;

¢ Consumo de recursos naturais e energia no processo produtivo, a cargo dos fabricantes.

2. Medidas preventivas e mitigadoras

Em consonédncia com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (CGU/AGU, 2024) e o

Parecer n° 00001/2021 — CNS/CGU/AGU, serdo observadas as seguintes diretrizes de sustentabilidade:

1. Critérios de sustentabilidade nas especificacdes técnicas:
o Exigéncia de que os fornecedores observem as Boas Praticas de Fabricacio e

Armazenamento (ANVISA) e normas de gestio ambiental, conforme aplicavel.
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o Preferéncia para empresas que adotem sistemas de logistica reversa de embalagens e

produtos, conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).

2. Gestao e descarte ambientalmente adequados:

o Os medicamentos vencidos ou improprios serdo destinados a empresas licenciadas para
incineracio ou tratamento quimico controlado, conforme legislacio ambiental e
sanitaria.

o As unidades de saide municipais deverdo seguir o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Satide (PGRSS), com controle de separa¢io, armazenamento e

transporte dos residuos.

3. Boas priticas na execucio contratual:
o Exigéncia de embalagens recicliveis ou reaproveitiveis, sempre que tecnicamente
possivel, sem prejuizo a seguranca dos produtos.
o Orientacdo aos fiscais e gestores para observancia das diretrizes de sustentabilidade
durante o recebimento, controle de estoque e descarte.
o Incentivo a reducdo de consumo de materiais descartaveis nas etapas de conferéncia e

armazenamento.

4. Acoes administrativas complementares:
o Insercio de cldusula ambiental no contrato, responsabilizando a contratada pela
destinacdo ambientalmente correta dos produtos rejeitados ou devolvidos;
o Capacitacio pontual dos servidores envolvidos na gestio de residuos farmacéuticos;
o Monitoramento e registro dos volumes de descarte, a fim de subsidiar futuras acdes de

melhoria ambiental.

Consideracoes finais

Os impactos ambientais decorrentes da presente contratacio sido comsiderados de baixa
magnitude, totalmente mitigiveis mediante adocio das praticas previstas, em conformidade com a
Resolucio CONAMA n° 358/2005, o Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis (2024) e o art. 225

da Constituicao Federal.

A adocdo dessas medidas contribui para a sustentabilidade ambiental da gestio publica,

assegurando que o fornecimento de medicamentos ocorra de forma eficiente, segura e ambientalmente
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responsiavel, em atendimento aos principios do desenvolvimento sustentdvel e da responsabilidade

socioambiental nas contrata¢cdes publicas.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (Art.

18, § 1°, X1IID)

A Equipe de Planejamento da Contratacio conclui que a aquisicio de medicamentos conforme a
Tabela CMED/ANVISA ¢ a solucdo mais adequada e vantajosa para atender a necessidade de abastecimento
regular das unidades de satde municipais. A proposta assegura continuidade do atendimento a populacio,

previsibilidade de custos, ampla competitividade ¢ aderéncia as normas sanitarias e orcamentarias vigentes.

Diante da andlise técnica e econdmica realizada, a equipe manifesta-se favoravelmente a viabilidade e a
pertinéncia da contrataciio, recomendando a realizacdio do procedimento licitatério na modalidade Pregio
Eletronico, com adocio do instrumento auxiliar de Sistema de Registro de Precos, de forma a garantir a

eficiéncia, a economicidade e a regularidade do fornecimento de medicamentos essenciais a rede publica de satde.

ASSINATURAS:

° Equipe de Planejamento da Contratacdo e Autoridade Competente
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